SANTOS,
BATISTA
& PATTINI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO
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EDITAL N°: 002/2026

INTERESSADA: Camara Municipal de Aparecida do Taboado/MS
RECORRENTES: BRASIL84 Publicidade e Propaganda Ltda. e SINFOR
Assessoria, Comunicacéo e Marketing lturama Ltda.
CONTRARRAZOANTE: JRA Comunicacgoes Ltda.

ASSUNTO: Controle de legalidade e exame juridico de recursos administrativos
interpostos em face do julgamento das propostas técnicas. Lei Federal n°
12.232/2010 e Lei Federal n® 14.133/2021. Motivagao integrativa per relationem.
Limites do controle sobre a discricionariedade técnica da Subcomissao.
Prevaléncia do formalismo moderado e da ampla competitividade. Rejei¢ao dos
pedidos de desclassificacdo formulados em contrarrazbes. Manutencdo do

resultado e prosseguimento do certame licitatorio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CONCORRENCIA N° 001/2026.
INTERPRETACAO HARMONICA DA LEI N° 12.232/2010 E DA LEI
N°14.133/2021. RECURSOS ADMINISTRATIVOS DAS LICITANTES
CLASSIFICADAS EM 2° E 3° LUGARES. ALEGAGCAO DE
MOTIVACAO DEFICIENTE E QUEBRA DA ISONOMIA ANTE A
NOTA MAXIMA ATRIBUIDA A PRIMEIRA COLOCADA.
INOCORRENCIA. HIGIDEZ DA MOTIVAGCAO INTEGRATIVA (PER
RELATIONEM) CALCADA NAS PLANILHAS, ATAS E NA
MANIFESTACAO TECNICA EXPLICITADORA DA SUBCOMISSAO
DE 12/08/2026. INTELIGENCIA DO ART. 50, § 1°, DA LEIl N°
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9.784/1999 E JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
DO JUiZzO DE VALOR TECNICO PELO ORGAO JURIDICO OU
JULGADOR FORA DAS HIPOTESES DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE Oou ERRO MATERIAL. PEDIDOS DE
DESCLASSIFICACAO SUMARIA FORMULADOS EM
CONTRARRAZOES PELA VENCEDORA DA FASE TECNICA.
VICIOS DE FORMATACAO GRAFICA E DIVERGENCIA DE
SUPORTES QUE NAO VIOLARAM O SIGILO AUTORAL NEM
COMPROMETERAM A SUBSTANCIA DA PROPOSTA. APLICACAO
COGENTE DO PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA
PROPORCIONALIDADE. APENAMENTO CORRETAMENTE
EFETIVADO MEDIANTE DECRESCIMO PONTUAL DE NOTA.
PRESERVACAO DA DISPUTA E DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA AO INTERESSE PUBLICO (ART. 37, XXI, DA
CF/88). OPINAMENTO PELO CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DOS RECURSOS, REJEICAO DAS CONTRARRAZOES
DESCLASSIFICATORIAS, RATIFICACAO DOS ATOS DO AGENTE
DE CONTRATACAO E CONTINUIDADE DO CERTAME PELA
AUTORIDADE SUPERIOR.

I. RELATORIO.

Submetem-se ao crivo desta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Aparecida do Taboado/MS, por forca do Despacho de Encaminhamento,
exarado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis,
os autos do Processo Administrativo n® 010/2026, concernente a Concorréncia
Publica n°® 001/2026 (Edital n°® 002/2026), destinada a contratagdo de agéncia
especializada para a prestagcdo de servicos de publicidade e propaganda

institucional.

O envio a este 6rgao consultivo, tem por escopo a realizagéo de detido

controle prévio de legalidade sobre a instrugao recursal, a manifestagéo prestada
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pela Subcomissdo Técnica de Avaliagdo em 12 de agosto de 2026, o relatorio e

parecer conclusivo exarado pelo Agente de Contratagdo, e respectiva Equipe de

Apoio.

Consoante se infere do caderno processual, a Subcomissao Técnica,
sorteada na forma do art. 10 da Lei n® 12.232/2010, procedeu ao julgamento das
propostas técnicas, segregadas em duas etapas procedimentais sucessivas: o
Plano de Comunicagao Publicitaria (invélucro n® 1, sob estrito anonimato) e o

Conjunto de Informacgdes (invélucro n° 2, via identificada).

Desvelada a autoria das propostas, na sesséo publica de 28 de julho de
2026 (11? Ata de Sessdo Publica), consolidou-se o resultado das médias

aritméticas:

1. JRA Comunicagdes Ltda.: Plano de Comunicacdo: 60,00 pontos;
Conjunto de Informacgdes: 40,00 pontos; Pontuagéo Técnica Total: 100,00

pontos (1° lugar);

2. BRASIL84 Publicidade e Propaganda Ltda.: Plano de Comunicagao:
53,16 pontos; Conjunto de Informagbes: 36,06 pontos; Pontuacao

Técnica Total: 89,22 pontos (2° lugar);

3. SINFOR Assessoria, Comunicagao e Marketing Iturama Ltda.: Plano
de Comunicacéo: 54,16 pontos; Conjunto de Informacgdes: 34,30 pontos;

Pontuacgao Técnica Total: 88,46 pontos (3° lugar).

Inconformadas, as licitantes BRASIL84 e SINFOR, interpuseram recursos
administrativos, pugnando, nuclearmente, pela anulagéo do julgamento técnico
ou reavaliacdo de suas propostas, sob os argumentos de fundamentacao
lacénica nas fichas individuais de avaliagao, vulneragéo do julgamento objetivo

e malferimento da isonomia, ante a atribuicdo de nota maxima a recorrida JRA.

A licitante JRA ofertou contrarrazdes, nas quais sustentou a higidez de
sua nota, e postulou a desclassificacdo das concorrentes, com esteio no item
4.1.5 do Edital, aduzindo a ocorréncia de vicios de formatagao grafica (recuos,

caixa alta e espagamentos), detalhamento excessivo de cronogramas internos,
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e insergao de pecas publicitarias em midias supostamente divergentes do rol

previsto no item 5.1.2 do instrumento convocatorio.

Instada a se manifestar sobre os pontos controvertidos, a Subcomissao
Técnica emitiu a Manifestagdo Técnica datada de 12 de agosto de 2026,
reafirmando a correcdo das pontuagdes, e esclarecendo que as imperfeicoes
formais, e de suporte cometidas por BRASIL84 e SINFOR, foram devidamente
sopesadas mediante decréscimo proporcional de pontos, preservando-se a

higidez do certame e a competitividade.

O Agente de Contratacédo e a Equipe de Apoio, elaboraram relatorio
instrutério propondo o ndo exercicio do juizo de retratagcdo, a manutengao

integral das notas, e a remessa dos autos a deliberagao da Presidéncia da Casa.

Vieram os autos conclusos a esta Assessoria Juridica. E o relatdrio do

essencial.

Il. ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E SEGREGAGAO DE
COMPETENCIAS.

Ab initio, impde-se chancelar a admissibilidade dos recursos
administrativos, deduzidos por BRASIL84 e SINFOR, porquanto protocolizados
dentro do triduo legal subsequente a publicacdo do julgamento técnico,
preenchendo a contento os pressupostos de legitimidade, interesse de agir e
adequacao formal, ex vi do art. 165, inciso |, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021
c/c a Lein®12.232/2010.

De igual modo, as contrarrazbes apresentadas pela empresa JRA,

ostentam plena tempestividade e regularidade procedimental.

No que tange a arquitetura de competéncias, cumpre assentar, a
indispensavel distingdo dos papéis desempenhados pelos 6rgaos que atuam no
feito, em fiel homenagem ao principio da segregacgao de fungdes e a seguranga
juridica:

A Subcomissao Técnica sorteada, esgota sua competéncia especifica no

exame e julgamento técnico das propostas, e na subsequente elucidagéo
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motivadora de suas avaliagdes, ndo detendo competéncia para julgar

juridicamente recursos administrativos.

O Agente de Contratacédo e a Equipe de Apoio, exercem a competéncia
instrutéria do procedimento recursal, e a faculdade de juizo de retratagao,

cabendo-lhes consolidar o relatério com proposta de encaminhamento.

Esta Assessoria Juridica, atua na condicdo de 6rgédo consultivo, e de
controle interno da legalidade, emitindo parecer de natureza técnico-juridica
opinativa, que orienta e baliza a atuagdo do gestor publico sem, contudo,

substituir a vontade da autoridade decisoria.

Por fim, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
pertence a competéncia legal privativa, soberana e indelegavel, para proferir a
decisao administrativa final, julgando os recursos administrativos e ratificando os
atos procedimentais para fins de homologacgao, consoante o disposto no art. 165,

§ 2°, da Lei n° 14.133/2021 e na legislac&o organica local.
lll. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

3.1. Do Marco Normativo Integrado: A Especialidade da Lei n°
12.232/2010 e a Subsidiariedade da Lei n°® 14.133/2021

A contratagcdo de servicos de publicidade e propaganda pela
Administracdo Publica, submete-se a microssistema normativo peculiar,
consubstanciado na Lei Federal n® 12.232/2010, diploma especial de regéncia,
que disciplina minuciosamente o rito de pontuacéo, o sorteio da subcomissao

técnica, e a segregacao entre vias identificadas e nao identificadas.

A novel Lei Federal n° 14.133/2021, incide de forma harmdnica e
subsidiaria, fornecendo a base principiolégica fundamental, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fungdes, motivagao, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
segurancga juridica, razoabilidade, proporcionalidade e celeridade, além de

disciplinar o rito de processamento dos recursos administrativos.
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Sob a dtica constitucional, o art. 37, inciso XXI, da Carta da Republica,
erige a licitagédo publica, como instrumento inafastavel, para garantir a igualdade

de condi¢des a todos os concorrentes, e assegurar a escolha da proposta mais

vantajosa para o erario.

Nesse desiderato, o procedimento deve ser conduzido de modo a
conjugar a higidez formal do certame, com a materializagdo do interesse publico,
expurgando tanto o subjetivismo, quanto o apego cego a questiunculas

secundarias, que desnaturem a finalidade do procedimento licitatorio.

3.2. Da Validade Constitucional da Motivagao Integrativa (Per

Relationem) e da Inocorréncia de Vicio no Julgamento Técnico:

O cerne da insurgéncia, veiculada nos recursos das licitantes BRASIL84
e SINFOR,, repousa na alegacdo de nulidade do julgamento técnico, em
decorréncia de fundamentacéo alegadamente lacénica ou genérica, langada nas

fichas individuais de pontuacéo.

Data maxima venia, a tese recursal, confunde concisdo, com auséncia de

motivagao, e desconsidera a dinamica dos atos administrativos complexos.

O postulado da motivacao dos atos administrativos, corolario do Estado
Democratico de Direito e do principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88),
impde que a Administragao explicite as razdes faticas e juridicas, que sustentam

suas decisoes.

Todavia, a densidade dessa fundamentagao, nao exige a confecgao de
extensos arrazoados individuais, em cada campo das planilhas de pontuacao,
bastando, que o conjunto probatério carreado aos autos, permita aferir com

exatidao os motivos determinantes do ato.

Nesse prisma, a legislagao que rege o processo administrativo, consagra

expressamente a técnica da motivacgao integrativa (per relationem ou aliunde).
Preceitua a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

"Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) V - decidam recursos
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administrativos; (...) § 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,

que, neste caso, serao parte integrante do ato."

O c. Superior Tribunal de Justica, ostenta entendimento assente e
pacificado, no sentido de que a técnica da fundamentacéao per relationem, é
plenamente legitima, inexistindo qualquer nulidade, quando o julgador ou a
autoridade administrativa adota, como suporte de suas razdes de decidir,
manifestagbes técnicas preexistentes e constantes dos autos, que guardem

congruéncia légica com a controvérsia posta.

No procedimento sob analise, a higidez da motivagao n&o decorre de uma
ficha isolada, mas sim da integracdo organica de todo o acervo documental: as
notas discriminadas por subquesitos, as planilhas consolidadas, as atas
circunstanciadas das sessdes publicas e, de modo determinante, a
Manifestagcao Técnica exarada pela Subcomissao de Avaliagado em 12 de
agosto de 2026.

Instada pelo Agente de Contratagdo a elucidar os parametros que

nortearam as notas, a Subcomissao Técnica explicitou de maneira cristalina que:

1. As propostas foram valoradas segundo os quesitos exatos do instrumento

convocatorio;

2. As imperfeigcbes verificadas nas propostas da BRASIL84 e da SINFOR —
especificamente desvios de formatacdo grafica, quebras de recuo,
emprego de caixa alta e a inclusdo de pegas em plataformas digitais
desconectadas do recorte classico do item 5.1.2 — foram devidamente

sancionadas mediante o decréscimo proporcional de pontos;

3. Nao houve alteragcdo superveniente de notas, aplicagdo de critérios
inéditos ou reabertura indevida do julgamento, mas simples explicitacéo

do iter volitivo e avaliativo pretérito.
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Constata-se, pois, que a motivagao integrativa aperfeicoou-se antes da
prolagdo da decis&o recursal final, assegurando as partes o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88).

Por conseguinte, falece de qualquer sustentagcdo a pretensdao da
recorrente BRASIL84 de impor a criagao de uma "matriz individualizada posterior
de ocorréncias". Inexistindo tal previsdo no Edital n° 002/2026 ou na Lei n°
12.232/2010, criar referida exigéncia documental neste momento processual
constituiria intoleravel inovagéao de regras editalicias, vulnerando o principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio e a seguranca juridica.

3.3. Dos Limites do Controle de Legalidade sobre a

Discricionariedade Técnica da Subcomissao Julgadora

As recorrentes sustentam que suas propostas deveriam ter alcangado
pontuacdes superiores nos quesitos de repertério, capacidade de atendimento e
cases de mercado, invocando quebra do julgamento objetivo ante a atribuicao

de nota maxima (100,00 pontos) a licitante JRA.

Importa ressaltar que o julgamento de propostas técnicas em certames de
publicidade e propaganda encerra inequivoco juizo de discricionariedade
técnica. A analise da criatividade, da adequacédo da linguagem visual, da
pertinéncia tematica da campanha institucional e da robustez de cases envolve
valoragao técnica especializada e personalissima, outorgada com exclusividade

pela Lei n°® 12.232/2010 a Subcomisséao sorteada.

O controle administrativo em sede recursal, bem como o controle externo
a ser exercido pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario, restringe-se
estritamente ao exame da legalidade extrinseca e intrinseca do ato: competéncia
do ¢érgao julgador, observancia do procedimento editalicio, higidez da
composicao da comissao, conformidade das operacgdes aritméticas, auséncia de
quebra de sigilo das propostas e inexisténcia de desvio de finalidade ou

teratologia.
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N&o é juridicamente dado a esta Assessoria Juridica, tampouco ao Agente
de Contratagao ou ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
arvorar-se em instancia revisora de mérito para reavaliar a beleza plastica, o
apelo persuasivo ou a adequacdo estética das pecas publicitarias ofertadas.
Substituir a convicgdo técnica dos membros da Subcomissdo por uma
preferéncia subjetiva do o6rgdo recursal configuraria patente ilegalidade e

usurpagdo da competéncia privativa estabelecida no art. 10 da Lei n°
12.232/2010.

A concessdo de nota maxima (100,00 pontos) a licitante JRA
Comunicacdes Ltda. ndo traduz qualquer presuncdo de favorecimento ou
parcialidade; retrata, unicamente, que a proponente atendeu com precisdo
cirurgica a todas as exigéncias do Edital n° 002/2026, sem incorrer nas falhas
formais ou desvios de midia que culminaram na perda de pontos das demais
licitantes. Tratou-se de aplicacdo limpida da isonomia material, que impde o
tratamento desigual aqueles que produziram desempenhos desiguais perante as

balizas editalicias.

Ademais, procedida a conferéncia das planilhas de consolidacéao,
constata-se a absoluta exatiddo matematica das somas e médias (JRA: 60,00 +
40,00 = 100,00; BRASIL84: 53,16 + 36,06 = 89,22; SINFOR: 54,16 + 34,30 =

88,46), inexistindo erro aritmético que justifique intervencao retificadora.

3.4. Da Rejeicado dos Pedidos de Desclassificagdo da JRA: A

Prevaléncia do Formalismo Moderado e da Ampla Competitividade

Em suas contrarrazdes, a licitante JRA postulou a desclassificacao
sumaria das concorrentes BRASIL84 e SINFOR com amparo no item 4.1.5 do
Edital, em virtude de falhas formais de diagramacéao (recuos de paragrafo, uso
de caixa alta e espagamentos graficos), detalhamento de prazos e inclusao de
pecas em formatos digitais.

A pretenséo desclassificatéria revela-se flagrantemente improcedente e

antijuridica.
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O processo licitatorio ndo consubstancia um fim em si mesmo, mas um
instrumento teleoldgico voltado a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, preservando a higidez do erario e o interesse coletivo.
Dessa premissa dimana o Principio do Formalismo Moderado,
expressamente agasalhado no art. 5° da novel Lei n® 14.133/2021 e sedimentado
no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 :

"Art. 20 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e
eficiéncia. Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: (...) VI - adequacgao entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigagdes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; (...) IX - adogéo
de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados;"

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou a diretriz de
que falhas meramente formais, incorregbes instrumentais ou pequenas
divergéncias de apresentagcdo que nado afetem a esséncia da proposta, ndo
quebrem o sigilo na via nao identificada e nao gerem vantagem indevida, jamais
devem conduzir a desclassificagdo sumaria do licitante, impondo-se a
prevaléncia da substancia sobre o rigorismo estéril para garantir a ampliagao da

disputa .

No caso em testilha, as desconformidades graficas e a apresentacao de
pecas digitais adicionais cometidas por BRASIL84 e SINFOR néao
comprometeram a higidez material dos Planos de Comunicagéo, tampouco
permitiram a identificacdo precoce das proponentes no invélucro nao

identificado.

A Subcomissao Técnica agiu com prudéncia e estrita proporcionalidade
ao optar por ndo desclassificar as concorrentes, apenando tais imperfeicdes
unicamente com a perda proporcional de pontos nas respectivas rubricas

avaliativas.
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Eliminar sumariamente duas concorrentes do certame com espeque em
rigorismos tipograficos desprovidos de lesividade representaria ofensa direta aos

principios da proporcionalidade e da competitividade, redundando em perigoso

esvaziamento da disputa em prejuizo da propria Camara Municipal.

Portanto, a decisdo de rejeitar as desclassificacbes formuladas nas
contrarrazdes da JRA e manter todas as concorrentes no certame reveste-se de

plena juridicidade, legitimidade e conformidade com o interesse publico primario.

IV. CONCLUSAO E PARECER CONCLUSIVO

Ex positis, diante do minucioso exame das balizas constitucionais, das
normas estatuidas na Lei Federal n® 12.232/2010, na Lei Federal n°® 14.133/2021
e no Edital n°® 002/2026, bem como da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores e de Contas, esta Consultoria/Assessoria Juridica Sénior da Camara

Municipal de Aparecida do Taboado/MS:

1. OPINA PELO CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos
por BRASIL84 Publicidade e Propaganda Ltda. e SINFOR Assessoria,
Comunicagao e Marketing lturama Ltda., bem como das contrarrazdes
deduzidas por JRA Comunicagdes Ltda., por preencherem os

pressupostos de admissibilidade e tempestividade;

2. OPINA PELO NAO PROVIMENTO INTEGRAL de ambos 0s recursos
administrativos, mantendo-se incolume o julgamento técnico procedido

pela Subcomissao Técnica de Avaliagao;

3. OPINA PELA REJEICAO DOS PEDIDOS DE DESCLASSIFICAGAO
formulados em sede de contrarrazdes pela licitante JRA Comunicagodes
Ltda., consagrando a higidez da aplicagdo dos principios da

proporcionalidade, razoabilidade e do formalismo moderado;

4. OPINA PELA MANUTENGCAO INTEGRAL DA CLASSIFICAGAO
TECNICA PROVISORIA:

o 1°Lugar: JRA Comunicagodes Ltda. — 100,00 pontos;

Edificio Evic
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2° Lugar: BRASIL84 Publicidade e Propaganda Ltda. — 89,22

pontos;

3° Lugar: SINFOR Assessoria, Comunicagdao e Marketing

Iturama Ltda. — 88,46 pontos;

5. RECOMENDA AO EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, na qualidade de Autoridade

Superior competente:

O

(@]

(@]

A prolacao formal do ato de julgamento recursal definitivo e
ratificacdo dos atos instrutorios da Comissdo de Licitacao,
adotando expressamente como motivagcdo integrativa (per
relationem) as fichas individuais, planilhas consolidadas, atas de
sessdo, a Manifestacdo Técnica da Subcomissao de 12 de agosto

de 2026 e o presente Parecer Juridico;

A imediata publicagao da decisao no Diario Oficial do Municipio, no
Diario Oficial do Estado, no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia da Céamara

Municipal, intimando-se todas as licitantes;

A determinacdo de regular continuidade da Concorréncia n°
001/2026, designando-se a realizagdo de sessao publica para a
abertura dos envelopes de Proposta de Pregos (Invélucro n°® 3) e

documentos de Habilitagao.

E o parecer opinativo, que submeto com as homenagens de estilo &

elevada consideracao e deliberagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Aparecida do Taboado/MS.

E o parecer

Aparecida do Taboado, 17 de agosto de 2026.
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