DECRETO LEGISLATIVO n2 1/2023

“Dispde sobre a manutencdao do Parecer
Prévio Contrario do TCE/MS - PARECER PAOO
- 51/2022 - PROCESSO TC/MS
TC/9046/2016 - PROTOCOLO : 1678596) e por
consequéncia pela reprovagao das contas
anual de governo, do Municipio de Aparecida
do Taboado, exercicio financeiro de 2015
gestdo do Prefeito Municipal José Robson
Samara Rodrigues de Almeida, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Aparecida do Taboado — Estado de Mato
Grosso do Sul.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte
Decreto Legislativo.

Art. 12 Fica mantido o PARECER PAOO — 51/2022, proferido nos autos de
PROCESSO TC/ 9046/2016 - PROTOCOLO : 1678596, de emissdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, de forma que, continuando a prevalecer o
parecer prévio contrario, nos termos constitucionais, legais e regimentais, a Camara
Municipal de Aparecida do Taboado reprova as contas anual de governo, do
Municipio de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2015, que tiveram com
ordenador de despesas o gestor e Ex-Prefeito Municipal a época Sr. José Robson
Samara Rodrigues de Almeida.

Art. 22 Em razao do disposto no inciso Il, do artigo 222 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Aparecida do Taboado (Resolugdo Legislativa n? 2/92),
rejeitadas as contas, remeta-se ao Ministério Publico para os devidos fins.

Art. 32 Em razao do disposto no inciso Ill, do artigo 222 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Aparecida do Taboado (Resolugdo Legislativa n? 2/92),



rejeitadas ou aprovadas as referidas contas, deverao ser publicados os pareceres do
Tribunal de Contas com a respectiva decisdao da Camara Municipal e remetidos ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Art. 42 Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Aparecida do Taboado, MS em 28 de agosto de 2023.

(a) JUCLEBER DA SILVA QUEIROZ
PRESIDENTE

PARECER - PAQO - 51/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9046/2016

PROTOCOLO : 1678596

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA
ADVOGADA : DENISE C. A. BENFATTI LEITE, OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA —
ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO IRREGULAR - PRATICA DE
QUALQUER ATO ADMINISTRATIVO SEM A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
FORMAIS OU MATERIAIS EXIGIDOS ~-CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS —
QUANTIA DA DESPESA AUTORIZADA DIVERGENTE DOS RESPECTIVOS
VALORES REGISTRADOS NOS ANEXOS 11 E 12 - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM A INDICACAO DE RECURSOS CORRESPONDENTES — FALTA
DE DEMONSTRACAO NO ANEXO 10 DA CODIFICACAO DA RECEITA — FALTA DE
COMPROVAGCAO DA DESPESA AUTORIZADA - NAO CUMPRIMENTO DOS
QUESITOS DE TRANSPARENCIA E DE PUBLICIDADE — DISPONIBILIDADES DE
CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO.

1. A abertura de créditos adicionais sem a indicagdo de recursos correspondentes afronta as
disposicOes do art. 43, caput, da Lei Federal n® 4.320/64 e do art. 167, V, da Constituicdo Federal
de 1988.

2. No que diz respeito a classificagdo econémica da receita orgamentéria, a falta de
demonstracdo no Anexo 10 da codificacdo da receita regulamentada pela Portaria Interministerial



n° 163/2001 repercute em infragdo disposta no art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

3. A falta de comprovacdo da despesa autorizada constante no Anexo 11 e Anexo 12 -
Balango Orcamentério/Consolidado, nos autos, caracteriza infracdo prevista no art. 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

4, O ndo cumprimento dos quesitos de transparéncia e de publicidade afronta o art. 37, caput,
da Constituicao Federal de 1988 e o artigo 48 e 48-a, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
constituindo infracdo prevista no artigo 42, caput e inciso V, da Lei Complementar Estadual n®
160/2012 (LOTCEMS).

5. A disponibilidade de caixa em instituicdo financeira ndo oficial viola o comando do art.
164, 8 3° da Constituicdo Federal, infragdo prevista no art. 42, caput, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012.

6. Verificado que prestacdo de contas anual de governo ndo estd instruida com os
documentos regulares exigidos, demonstrando diversas inconsisténcias contabeis e 0
descumprimento a legislacdo de regéncia, € emitido parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno, realizada de 3 a 6 de outubro de 2022, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Aparecida do Taboado/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. José Robson Samara Rodrigues
de Almeida, Prefeito Municipal - & época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art.
59, inciso I11, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, 8 Unico, e 119,
inciso I, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela
comunicacdo a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo
das Contas Anuais do Municipio de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°
160/2012; pela comunicagéo do resultado do Parecer Prévio Contrério a Aprovacao das Contas
de Governo ao interessado, nos termos do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
RELATORIO
O Exmao. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator



Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade
do Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal - a época.

Diante da autuacdo foram apensados os processos TC/MS n° 05147/2016 - Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (RREO), o TC/MS n° 08462/2016 - Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) e 0 TC/MS n° 2288/2015 - Orcamento Programa do Municipio.

Apds os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para apreciacdo do corpo
técnico da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de

Gestdo (ANA - DFCGG - 4908/2019, fls. 2411/2437) que se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Diviséo de Fiscalizagdo conclui que prestacdo de contas
anual de governo do Prefeito Municipal de Aparecida do Taboado, Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida, relativas ao exercicio financeiro de 2015, ndo retne condigdes
favoraveis para emissao de parecer favoravel pela aprovagao.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 2744/2021 (fls. 2439/2508), opinando
da seguinte forma:

“3.1. Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao destas contas anuais de governo,
com fulcro nos artigos 37, 42, caput, incisos, 11, IV, V, VI, VIII e 59, I1l, todos da LC n°
160/2012 (LOTCEMS), em razdo da impropriedade e irregularidades expostas no Subitem
2.2.8. Impropriedades e irregularidades detectadas deste parecer; 3.2. Pela recomendagéo
ao gestor publico e demais para que adote medidas para garantir o cumprimento integral
dos artigos 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, 48, caput da LC n° 101/2000 (LRF),
e 7° 8°e 9°da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), visando dar transparéncia e publicidade da gestao
publica municipal; 3.3. Pela recomendacdo aos responsaveis pela elaboracdo das DCASP
para que elaborem e publiquem as Notas Explicativas (conjuntamente com as DCASP a que
se referem), visando dar integral cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP; 3.5. Pela
determinacdo ao gestor publico para que comprove a existéncia e a destinacdo dada aos
recursos provenientes do excesso de arrecadagdo, em razdo do exposto no subitem 2.2.3
deste parecer; 3.6. Pela recomendacdo ao gestor publico para que adote medidas visando
evitar a incompatibilidade de dados entre os Relatorios Fiscais e 0s documentos constantes
das conatas a encaminhados esta Corte de Contas, em razdo do exposto no subitem 2.2.5.4
deste parecer.” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 7668/2022, fls. 2530/2541) da seguinte forma:

“I — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do
Municipio de Aparecida do Taboado-MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES

DE ALMEIDA, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso 111 do
artigo 59 ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” ¢/c artigo 118,



Paragrafo Unico da Resolucao n® 98/2018, tendo em vista intempestividade na remessa das
Contas de Governo a este Tribunal, auséncia de documentos obrigatdrios para instruir os
autos, auséncia de publicidade e de ampla transparéncia ativa, manutencéo de
disponibilidade de caixa em Instituicdo Financeira ndo Oficial, impropriedades nos
demonstrativos contébeis, divergéncias nos registros contabeis, acarretando a escrituracdo
das consta de modo irregular, inconsisténcias na abertura de créditos adicionais bem como
auséncia de indicacdo de recursos correspondentes para cobertura das alteracGes e auséncia
de Notas Explicativas, o que afronta a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
caracterizando as infracGes previstas no artigo 42, incisos I, IV, V, VIl e IX da Lei
Complementar n°® 160/2012; Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com
fulcro no inciso 11, do artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, aprimorando
a transparéncia dos dados contabeis, inclusive por meios eletrénicos, assim como a
formalizacédo e publicacdo das Notas Explicativas de forma conjunta as DCASP, conforme
determina 0 MCASP e a Resolugdo CFC n° 1.133/2008. 111 - COMUNICAR a Camara
Municipal sobre a emisséo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas anuais do
Municipio de Aparecida do Taboado-MS (exercicio de 2015), para os fins estabelecidos no
§ 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012. IV — COMUNIQUE o resultado
do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do
Federal.” (grifo conforme o original)

Em sintese, o Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento governamental,
sobre o qual foi realizada avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, bem como das receitas
estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2015, com énfase nas areas
onde se requer maior atencdo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou
constitucional.

E o relatorio.

VOTO

O Exmao. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram o0s autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade do Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito
Municipal - a época.

As pecas que compdem a prestacdo de contas, ora examinada, foram enviadas tempestivamente
(30.03.2016 - Data da Postagem nos Correios), entretanto, as mesmas apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo I, Secgéo 11, Item
1.2, Letras A e B, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6s 0 encerramento do exercicio
financeiro, conforme a Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época (fls. 02/08).
Data vénia ao posicionamento das equipes técnicas desta Corte de Contas quanto ao envio da
Prestacdo de Contas, em analise pormenorizada dos autos, meu gabinete constatou que o




envio ocorreu no dia 30.03.2016 pelos Correios, conforme Recibo de Protocolo anexado aos
autos (fl. 02) e que, portanto, estdo dentro do prazo regimental.

A autorizacao legislativa para o0 Orcamento Programa do Municipio de Aparecida do
Taboado/MS relativo ao exercicio de 2015, foi concedida atraves da

Lei Municipal n° 1.497/2014 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$
100.000.000,00 (Cem milhdes de reais) e fixada a despesa em igual valor.

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais que alteraram a despesa
autorizada inicial de R$ 100.000.000,00 para R$ 106.022.725,93, de acordo com o “Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada” e “Anexo 12 - Balango Orgamentério”
(fls. 539/541 e 597/713 - respectivamente). Entretanto, conforme analise da d.Auditoria, esse
valor ndo estd em consonancia com as alteragcdes orcamentarias, comprovadas pelos decretos
de abertura créditos adicionais trazidos aos autos, os quais evidenciaram um aumento de R$
5.631.165,93 no orcamento inicialmente aprovado para o exercicio em exame, R$
100.000.000,00, elevando com isso a “Despesa Autorizada” para R$ 105.631.165,93, guantia
gue diverge dos respectivos valores registrados no “Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada” ¢ “Anexo 12 - Balan¢o Orgamentario”, R$ 106.022.725,93,
apresentando uma diferenca de R$ 391.560,00.

Constata-se, ainda, em analise ao Parecer n° 2744/2021 (fl. 2453) da
d.Auditoria que alguns créditos adicionais que perfizeram o montante de R$ 56.440,54, foram
abertos sem a indicacdo de recursos correspondentes, afrontando as disposi¢oes do art. 43,
caput, da Lei Federal n® 4.320/64 e do art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988.
A execucdo orcamentéria da receita atendeu a disposigdo do art. 11 da Lei n® 4.320/1964,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado
(fls. 591/596), o qual evidencia receita orgada de R$ 100.000.00,00 e arrecadada na ordem de
R$ 75.964.066,30. Entretanto, constatou-se pela competente equipe da DFCGG e pela
d.Auditoria, no que diz respeito a classificacdo econémica da receita orgamentaria, restou nao
evidenciado no referido Anexo 10 a codificacdo da receita requlamentada pela Portaria
Interministerial n® 163/2001, evento que repercute em infracdo disposta nos termos do art.
infracdo prevista no art. 42, V111, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.
Outrossim, quanto a execucao orcamentéria da despesa restou suprida a determinacéo do art. 12
da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacéo e realizacéo da
despesa or¢camentaria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 12 - Balango Orcamentario/Consolidado (fls. 539/541 e 597/713), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 106.022.725,93 e empenhada na ordem de R$
74.319.980,62.
Corroboro com o entendimento da DFCGG e da d.Auditoria, onde a despesa autorizada no
constante no Anexo 11 e Anexo 12 - Balango
Orcamentario/Consolidado de R$ 106.022.725,93, néo foi comprovada nos autos conforme o
subitem 2.2.4 do Parecer da Auditoria (fl. 2458), impropriedade esta, tipificada como infragao
prevista no art. 42, V111, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

Quanto as  DemonstracOes Contabeis,  verifica-se que o0s  Balangos



Orcamentario, o Financeiro, o Patrimonial e a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais ndo
foram corretamente elaborados e os valores contéabeis neles constantes ndo séo consistentes
e ndo estdo em conformidade com o disposto na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar n°
101/2000 e na Instrugcdo Normativa

TC/MS n° 35/2011, vigente a época, segundo constatou-se no Anexo 12 (Balango
Orcamentario_Consolidado, fls. 539/541); Anexo 13 (Balanco
Financeiro_Consolidado, fls. 542/543); Anexo 14 (Balanco Patrimonial_Consolidado, fl. 544);
0 Anexo 15 (Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais_Consolidado, fls. 545/546) e a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18 - N&do apresentado).

Tais fatos caracterizam a escrituracdo das contas publicas de modo irregular, conduta
infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

No tocante ao Repasse do Duodécimo a Camara Municipal, o qual foi considerando como
item irreqular pela d.Auditoria (fls. 2481/2489), este relator, tem o entendimento diferente,
onde vale registrar a existéncia do Acorddo n° 00/148/2013, desta Corte de Contas, o qual a
época determinava a inclusdo da receita da COSIP no calculo do duodécimo, e que foi
posteriormente reformado em parte, especificamente no que se refere a matéria em questéo,
conforme consta nos autos do Processo TC/6606/2015, compreendendo o Parecer-C-PACO00-
G.RC15/2015 (deliberagéo publicada no DOTCE/MS, de 16/12/2015), modificando a resposta
dada a Pergunta 1, no sentido de que a COSIP, doravante, ndo mais integraria a base de calculo
para fins de repasse de duodécimos e despesas do Poder Legislativo Municipal.

Ressalto, que a prestacao de contas em apreco se refere ao exercicio financeiro de 2015 e foi
elaborada sob a égide do texto/contetdo do supracitado Acérddo n° 00/148/2013.

Ainda, sob esta questdo, com o intuito de subsidiar 0 meu voto, cabe o registro do eminente
Conselheiro Ronaldo Chadid em Parecer Prévio no processo TC/7577/2015, que assim se
manifestou:

“Ja a Auditoria, no que foi seguida pelo Ministério Piblico de Contas, afirmou textualmente
conhecer essa situacdo, mas mesmo assim, ndo considerava a COSIP, mesmo para contas
anteriores a 15/12/2015, ao afirmar as f. 1752, verbis: “Nesse diapasdo, a Auditoria de
forma independente e no mister de emissao de parecer, reiterando analises proferidas
anteriormente a consulta supracitada, opina pela ndao inclusdo da citada contribuicdo na base
de célculo, inclusive, para os exercicios anteriores a 2015, pelos fundamentos ja expostos
acima. Acresca-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicacéo retroativa da
nova interpretacdo conferida a Consulta TC/6606/2015, notadamente nos processos
relacionados nos exercicios anteriores a 2015.” Por esta razdo, a todo evidente que 0
acolhimento ao posicionamento apresentado pela 5 Inspetoria de Controle Externo é o
correto, vez que estas contas sdo de 2014, quando vigente posicédo desta Corte de
Contas pela consideragdo da COSIP na composicao da Receita Corrente Liquida, ndo
se tratando de posicao retroativa, e assim é de se afastar a alegada inconstitucionalidade
como fundamento a concessdo de parecer prévio contrario.” (grifo deste relator)

Dessa forma, é razoavel depreender que o total de repasse ao Poder Legislativo Municipal, no
exercicio financeiro de 2015, encontra-se dentro do limite de 7%, autorizado pelas regras do




art. 29-A, 1, da Constituicdo Federal, conforme o entendimento da equipe da Divisédo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG - fl. 2420).

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e infraconstitucional, destinados a
Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS; Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, bem como ao pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacgéo
basica em efetivo exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme
apontamentos realizados pela equipe da DFCGG, d.Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico
de Contas.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade o Poder Executivo Municipal deixou de
cumprir quesitos de transparéncia e publicidade das contas Publicas, descumprindo-se o
comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, 0 artigo 48 e 48-a, caput, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, incorrendo, concomitantemente em infracéo prevista no artigo
42, caput e inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCEMS), conforme visto
no subitem 2.2.2 “b” e “c” - Avaliacdo da responsabilidade fiscal.

Quanto ao quesito sobre a Disponibilidades de Caixa, verifico nos autos que foram
depositadas e mantidas em institui¢Ges financeiras nao oficiais, pois 0s depdsitos foram
efetivados no Banco Bradesco S/A e Banco HSBC, conforme constatagéo feita pela d.Auditoria
(fls. 2447/2448). Assim, verifico que a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164,
8 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragdo prevista no
art. 42, “caput” da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

Em andlise inicial da Prestacdo de Contas da referida Prefeitura Municipal, a extinta 32
Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatdria, bem como informacg@es que ndo constam dos
autos e inconsisténcia nos Demonstrativos

Contébeis, conforme exigido no Anexo I, Capitulo I, Secéo II, Item 1.2 da IN n°
35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno, facilmente visualizado na
Intimagéo (INT - 3ICE - 7717/2018, fls. 2358/2359).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. José Robson Samara Rodrigues de
Almeida (Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo, solicitando prorrogacgdo de
prazo (fls. 2363/2366), sendo deferida por este Relator em 23.07.2018 (DESPACHO DSP -
G.JD - 27673/2018, fl. 2374/2375). Entretanto, ap6s o prazo concedido ao requerente, 0
mesmo, Ndo compareceu aos autos do pProcesso.

Haja vista a inércia do responséavel, o qual deixou de comparecer ao processo, dentro do
prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, foi decretado
sua revelia conforme Certidao emitida pelo meu Gabinete em 06.12.2018 (DESPACHO DSP -
GJD - 45947/2018, fl. 2376).

Em exame final da materia, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao
(DFCCQG) expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCM - 4908/2019, fls. 2411/2437) que as
Contas Anuais de Governo em epigrafe ndo estéo instruidas com todos os documentos
requlares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugdo TC/MS 35/2011 (vigente a época),
opinando desta feita pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado/MS, exercicio financeiro de 2015,




de responsabilidade do Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal - a
época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 2744/2021,
fls. 2439/2508) corroborou com as irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe
técnica da DFCGG, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacao, bem
como inobservancia aos principios gue regem a administracdo publica, entendendo, no caso em
tela pela emissé@o de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas.

Pontuou ainda, quanto a recomendacdo ao gestor publico para que adote medidas capazes de
dar integrais cumprimentos aos artigos 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, 48, caput da
LC n°101/2000 (LRF), e 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), visando dar transparéncia e
publicidade da gestdo publica municipal.

Conforme andlise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagdo do gestor (PARECER PAR - 22 PRC - 7170/2021,
fl. 2509) de modo a esclarecer sobre as impropriedades documentais e contabeis apontadas pela
DFCGG e pela d.Auditoria. Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 7243/2021, fl. 2512) a fim de
resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, 1, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por este
Relator a intimacdo dos Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal - a
época) e do Sr. José Natan de Paula Dias (Prefeito Municipal - atual), a remeterem a esta Corte
de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas
na analise da DFCGG e no parecer da d.Auditoria, conforme citados anteriormente.
Devidamente intimado (INT - G.JD - 2232/2021, fl. 2514) o Sr. José Natan de Paula Dias
(Prefeito Municipal - atual) compareceu ao processo, informando que 0 mesmo se trata de
Contas de Governo de 2015, ou seja, do gestor anterior e que desta forma se absteve de
manifestar-se sobre 0 mérito do processo nesse momento. Ja o Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal - a época) devidamente intimado nos autos (INT -
G.JD - 2233/2021, fl. 2513) nos termos Regimentais, deixou de comparecer ao processo,
dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo
sido decretado a sua revelia conforme Certiddo emitida pelo meu Gabinete em 08.02.2022
(DESPACHO DSP - GJD - 1902/2022, fl. 2527).

Os autos foram entdo encaminhados ao Parquet de Contas, que em exame final da matéria, em
seu parecer (PAR - 28PRC - 7668/2022, fls. 2530/2541) corroborou com 0 posicionamento das
equipes técnicas da DFCGG, bem como da d.Auditoria, ou seja, pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas, devido a existéncia de diversas irregularidades de
ordem material/contabeis nas contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracéo
publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragdo prevista nos artigos.
37,42, caput, 11, 1V, V, VIll e IX e art. 59, 111, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as
seguintes redagdes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a documentagéo
exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.




Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracéo toda violacao de
prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao
controle externo, tais como:

(.)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..

IV - a sonegacéo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados regularmente
pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas; V - a falta de transparéncia
nas contas publicas;

(.)

VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - aprética de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou
materiais exigidos.

Art. 59. As prestacOes de contas serdo consideradas:

(.)

I11 - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do disposto no
art. 42. (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel (Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida
- Prefeito Municipal a época) para que regularizasse as falhas existentes com a juntada de
documentos/justificativas, verifico que, as diligéncias foram parcialmente ignoradas pelo
responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental conforme o §1° do art. 22 da LC
n° 160/2012. Outrossim, verifico que, tanto a digna DFCGG, quanto a d.Auditoria e 0
i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persistem sem correcdo as falhas elencadas,
devendo as contas no caso em tela serem emitidas com Parecer Prévio Contrario a sua
Aprovacao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes, deve pautar suas
acOes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e legais, pois assim agindo
estard obedecendo ao Principio da Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constitui¢éo
Federal.

Este Relator considera que as infragdes citadas nos autos do processo, ocorreram, razdo pela
qual entendo que subsiste as irregularidades enumeradas, as quais foram apontadas tanto pela
Diviséo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo, e confirmadas pela d.Auditoria e
pelo i.Ministério Publico de Contas devendo as contas no caso em tela serem emitidas com
Parecer Prévio Contrario a sua Aprovacao.




DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das

Contas de Governo do Municipio de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito
Municipal - & época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso 111, ambos
da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, 8 Unico, e 119, inciso Ill, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICACAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrério a aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Aparecida do Taboado/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2015, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n® 160/2012;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do Parecer Prévio Contrério a Aprovacio
das Contas de Governo ao interessado, nos termos do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberacdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de Rio Verde de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. José Robson Samara Rodrigues de
Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa, Ronaldo
Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio de
Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator






